ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE BELA VISTA DO TOLDO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
sec.educacao@pmbyvt.sc.qgov.br

CNPJ: 01.612.888/0001-86

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo demonstrar a viabilidade técnica,
econOmica e ambiental da aquisicao de kits de material escolar para atender aos alunos da
Rede Municipal de Ensino. A iniciativa busca assegurar que todos os estudantes tenham acesso
a materiais basicos de qualidade, promovendo a igualdade de condi¢gGes no processo
educacional. A contratacdo visa suprir uma necessidade continua e essencial para o
desenvolvimento das atividades pedagdgicas, bem como mitigar o impacto financeiro nas
familias dos estudantes.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo fundamenta-se no dever constitucional do Municipio de prover os
meios indispensaveis para o pleno desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, bem
como na necessidade de garantir a eficiéncia das diretrizes pedagodgicas da Secretaria Municipal
de Educacao.

A aquisicao e distribuicao dos kits de material escolar configuram-se como uma medida de
interesse publico altamente estratégica, atuando diretamente sobre duas vertentes
complementares:

Equidade Pedagogica e Inclusao Social:

A padronizagao e o fornecimento gratuito dos insumos pedagdgicos mitigam o impacto das
disparidades socioecondmicas entre os discentes. Ao assegurar que todos os estudantes iniciem
e conduzam o ano letivo munidos das mesmas ferramentas bdsicas, a Administracao Publica
promove um ambiente escolar isondmico, focado na dignidade e na igualdade de
oportunidades para o desenvolvimento intelectual, motor e humano.

Combate aos Indicadores de Vulnerabilidade Escolar: A indisponibilidade de materiais basicos
constitui um dos fatores cronicos associados ao desinteresse, ao rendimento deficitario e, em

casos mais graves, ao absenteismo e a evasdo escolar. A regularidade no fornecimento desses
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insum?ns atua de f&ma preventiva, assegurando o suporte necessario a permanéncia do aluno
em sala de aula e aliviando o orcamento das familias inseridas em contextos de vulnerabilidade.
Dessa forma, resta evidenciado o nexo causal entre o objeto pretendido e a necessidade da
Administragao de salvaguardar a continuidade, a qualidade e a universalidade do atendimento

na Rede Municipal de Ensino.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o adequado atendimento do interesse publico e a perfeita execucdo do objeto, a futura
contratada deverd observar estritamente os seguintes requisitos técnicos, operacionais e de
gualidade:

3.1. Requisitos de Qualidade e Seguranga dos Insumos

Certificagdo Obrigatdria (INMETRO): Todos os itens aplicaveis que comp&em os lotes —
incluindo borrachas, colas, gizes de cera, réguas, tesouras, massas de modelar, canetas
hidrograficas, compassos e conjuntos geométricos — deverao ostentar, obrigatoriamente, o
selo de certificagao do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO),
atestando a conformidade de seguranca e a atoxicidade dos materiais para uso escolar.
Sustentabilidade Ambiental (Selo FSC): Em atendimento ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, os materiais derivados de celulose e madeira — tais como os cadernos
(brochurao, cartografia e caligrafia), lapis de cor e lapis grafite HB — deverao provir de madeira
reflorestada e possuir a certificagdo Forest Stewardship Council (FSC) ou equivalente.

Padrao de Resisténcia das Mochilas: As mochilas fornecidas deverdao cumprir os padrées de
ergonomia e durabilidade descritos para cada nivel de ensino: poliéster/nylon resistente com
alcas reguldveis para a Educacado Infantil; material de alta resisténcia e compartimento amplo
para os Anos Iniciais; e material reforcado com multiplas divisérias e costuras reforgadas para
0s Anos Finais.

3.2. Requisitos de Acondicionamento e Logistica (Montagem dos Kits)

Fornecimento Individualizado: Fica vedada a entrega de materiais de forma avulsa. A

contratada devera realizar a montagem e o acondicionamento prévio de todos os itens dentro
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de suavs res:béﬂctivasrmo‘chilas, configurando as unidades prontas como "Kit Educacao Infantil",
"Kit Anos Iniciais" e "Kit Anos Finais".

Identificacdo dos Lotes: As embalagens ou lotes de transporte deverdo conter identificacdo
externa clara com o nome do respectivo kit e a quantidade de volumes, otimizando os
procedimentos de triagem, movimentacao e armazenamento no almoxarifado.

3.3. Requisitos de Entrega e Recebimento

Local e Condigdes: O fornecimento deverd ocorrer de forma centralizada junto a Secretaria
Municipal de Educacdo de Bela Vista do Toldo, em estrita observancia ao cronograma e locais a
serem definidos no Edital.

Metodologia de Recebimento: O fluxo de recebimento seguira rigorosamente o rito do art. 140
da Lein214.133/2021:

Recebimento Provisdrio: Efetuado no ato da entrega pelo responsavel pelo acompanhamento,
para efeito de posterior verificacdo da conformidade dos materiais com as especificagbes
exigidas.

Recebimento Definitivo: Concluido apds a conferéncia minuciosa de quantitativos, marcas e

certificagdes dos insumos, confirmando a perfeita adequagao do objeto ao edital.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A analise de mercado para a aquisi¢cao de kits de material escolar deve incluir:
Levantamento de fornecedores: Identificacdo de empresas que atuam no segmento
e podem fornecer os kits em conformidade com as especificacdes técnicas e
sustentaveis.

Estimativa de valor: Coleta de precos e informa¢cdes de mercado para subsidiar a
estimativa de preco da contratacdo. Essa etapa pode incluir a verificacao de
contratacdes similares realizadas por outros entes publicos.

Analise de soluc@es alternativas: Considerar a possibilidade de contratar a compra
direta, a adesdo a uma ata de registro de precos de outro 6rgdo publico ou a realizagdo
de um registro de precos proprio.
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5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO.

A solucdo integrada adotada pela Administracao Publica consiste na contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de 1.159 (um mil, cento e cinquenta e nove) kits de
materiais escolares e pedagdgicos, devidamente montados e acondicionados em mochilas
proprias. A solucdo foi projetada de forma modular, dividida em 3 (trés) lotes distintos para
atender com precisdo as especificidades pedagogicas e faixas etarias da Rede Municipal de
Ensino:

5.1. Estruturacao dos Lotes e Quantitativos

Lote 01 — Kit Educacao Infantil: Composto por 180 (cento e oitenta) kits, contendo itens
ludicos e de desenvolvimento motor, tais como massa de modelar, gizdo de cera, pincel chato e
mochila em tamanho infantil.

Lote 02 — Kit Anos Iniciais: Composto por 620 (seiscentos e vinte) kits, estruturado para
atender a introducdo a alfabetizacdo e rotina escolar, incluindo cadernos brochurao, caligrafia,
tesoura, canetas hidrograficas e mochila em tamanho juvenil.

Lote 03 - Kit Anos Finais: Composto por 359 (trezentos e cinquenta e nove) kits, dimensionado
para as disciplinas mais complexas do ensino fundamental, dotado de multiplos cadernos,
canetas esferograficas, conjunto geométrico, bussola/compasso e mochila reforcada em
tamanho adulto/juvenil.

5.2. Escopo Integrado do Fornecimento (Obriga¢des Gerais)

A solugdo contratual ndo se limita a entrega dos insumos brutos, englobando como obrigacdo

da futura contratada:

Aquisicao e Triagem: Selecdao de materiais de marcas que atendam rigorosamente as normas

do INMETRO e certificagdes ecoldgicas (FSC) detalhadas neste estudo.

Montagem e Envelopamento Logistico: Organizacdo manual e insergdo de todos os itens

pedagdgicos correspondentes dentro de cada mochila antes do envio.
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Distribuicao Centralizada: Transporte rodoviario e descarregamento dos kits fechados no local

indicado pela Secretaria Municipal de Educacao.

5.3. Estimativa Or¢camentadria Global da Solu¢ao
Com base nas pesquisas e analises de precos efetuadas, o valor maximo global estimado para a
execucdo integral da solucdo é de RS 402.175,40 (quatrocentos e dois mil, cento e setenta e

cinco reais e quarenta centavos), distribuido conforme a seguinte matriz de custos:

Lote Descrigdo da Solugao Quantidade |[Valor Unitario Médio||Valor Total do Lote
01 ||Kit Escolar — Educacdo Infantil||[180 unidades||RS 195,76 RS 35.236,80

02 ||Kit Escolar — Anos Iniciais 620 unidades||RS 353,97 RS 219.461,40

03 ||Kit Escolar — Anos Finais 359 unidades||RS 410,80 RS 147.477,20

- VALOR GLOBAL ESTIMADO |[1.159 - R$ 402.175,40

Desta forma, a solugdo se apresenta completa e autossuficiente, garantindo que a
Administracdo receba o objeto pronto para o uso final do estudante, minimizando gargalos de

pessoal e otimizando a aplicagdo do recurso publico.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A definicdo dos quantitativos de kits escolares necessdrios para suprir a Rede Municipal de
Ensino foi respaldada por critérios técnicos, objetivos e estatisticos, baseando-se nos registros

oficiais de atendimento da Secretaria Municipal de Educacao.

6.1. Metodologia de Calculo

A projecao das quantidades tomou como premissa os seguintes indicadores:

Censo Escolar e Banco de Matriculas: Consulta direta ao sistema oficial de controle de
matriculas do Municipio atualizado para o ano letivo corrente, mapeando o nimero exato de
alunos ativos em cada modalidade e etapa de ensino.

Reserva Técnica de Seguranga: Inclusao de uma margem prudencial estimada em até [inserir
porcentagem, ex: 5%] para suprir demandas supervenientes decorrentes de novas

transferéncias, matriculas tardias ao longo do periodo letivo ou substituicdes pontuais de
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materiais danificados, assegurando a continuidade do atendimento assistencial sem

interrupcgoes.

6.2. Memoria de Calculo e Distribuicdo por Modalidade

A consolidacdo dos dados resultou na demanda exata de 1.159 (um mil, cento e cinquenta e
nove) kits, fracionados conforme as necessidades pedagdgicas de cada segmento educacional:
Kit Educagao Infantil (180 unidades): Quantitativo dimensionado para o atendimento integral
das criancas matriculadas nas creches e pré-escolas da rede publica municipal, cujas atividades
pedagdgicas demandam insumos de estimulo motor e Iudico.

Kit Anos Iniciais (620 unidades): Quantitativo correspondente ao universo de alunos
matriculados do 12 ao 52 ano do Ensino Fundamental, faixa que concentra o maior volume de
discentes devido ao processo de alfabetizacdo e consolidacdo dos estudos basicos.

Kit Anos Finais (359 unidades): Quantitativo destinado aos estudantes do 62 ao 92 ano do
Ensino Fundamental, contemplando a grade curricular que exige maior diversificagdo de

ferramentas técnicas e de apoio geométrico.

Alunos Matriculados + Reserva Total de Kits
Lote / Segmento .. .
Técnica Solicitados

‘Lote 01 — Educacgao Infantil “180 H180 unidades
‘Lote 02 — Anos Iniciais ||620 H620 unidades
‘Lote 03 — Anos Finais H359 H359 unidades
QUANTITATIVO TOTAL .
UNIFICADO 1.159 1.159 unidades

Desta forma, os quantitativos pleiteados guardam estrita proporcionalidade com a realidade
fatica da rede de ensino, mitigando o risco de desperdicio de recursos publicos e garantindo o

pleno atendimento universalizado a que a Administragdo se propoe.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
O prego de referéncia para a contratagdo foi obtido por meio da média aritmética simples das

cotacoes colhidas no mercado, estabelecendo os tetos financeiros aceitdveis para o certame.
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7.1. I\/rlvemtl)rrlajde (ia;lvlcuﬁl‘o Unitaria

Kit Educagdo Infantil: (RS 204,90 + RS 185,48 + RS 196,90) / 3 = R$ 195,76
Kit Anos Iniciais: (RS 397,00 + RS 334,60 + RS 330,30) / 3 = RS 353,97

Kit Anos Finais: (RS 425,90 + RS 397,70 + RS 408,80) / 3 = R$ 410,80

7.2. Resumo Or¢amentario Global

Lote| Especificacdo da Solugao (|Quantidade|Valor Unitario|| Valor Total
01 ||Kit Escolar — Educacdo Infantil|[180 RS 195,76 RS 35.236,80
02 |[Kit Escolar — Anos Iniciais 620 RS 353,97 RS 219.461,40
03 |[Kit Escolar — Anos Finais 359 RS 410,80 RS 147.477,20
- VALOR TOTAL ESTIMADO 1.159 - R$ 402.175,40

O valor global maximo admitido para esta contratacdo é de RS 402.175,40 (quatrocentos e dois

mil, cento e setenta e cinco reais e quarenta centavos).

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A contratagdo serd realizada mediante a divisdo em 3 (trés) lotes distintos, correspondentes a
cada modalidade de ensino (Infantil, Anos Iniciais e Anos Finais). Cada lote sera adjudicado de
forma indivisivel pelas seguintes razées técnicas e administrativas:

Integridade Pedagdgica: Cada kit € um conjunto integrado e indissociavel de itens. A aquisicdo
conjunta é indispensdvel para garantir a funcionalidade e a coeréncia das ferramentas de apoio
pedagégico.

Eficiéncia Administrativa: O parcelamento por itens isolados demandaria multiplos processos,
elevando drasticamente os custos operacionais e os prazos de execugdo da disputa.

Isonomia e Padronizagdao: O agrupamento por kit evita discrepancias de marcas, modelos ou
padrdes estéticos entre os alunos da mesma modalidade, salvaguardando a igualdade no
ambiente escolar.

Simplificagao Logistica: A entrega fracionada de itens pulverizados geraria graves riscos de
atraso cronolégico. O recebimento do kit montado otimiza a triagem, o armazenamento e a

distribuicdo na rede de ensino.
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Rigor;la Fiw.;;rlizagﬂﬁxo: O formato concentrado facilita o controle de conformidade técnica e
rastreabilidade dos produtos, especialmente quanto as certificacdes obrigatdrias do INMETRO e
selos socioambientais (FSC).

A modelagem adotada atende plenamente aos principios da economicidade, eficiéncia e
interesse publico previstos na Lei n? 14.133/2021, mostrando-se a via ideal para assegurar

gualidade, celeridade e o melhor custo-beneficio.

9. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N3o existem outras contratac¢des correlatas e/ou interdependentes que venham a influenciar na

contratacdo que se pretende realizar.

10. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS.

Com a execucgdo desta contratacdo, a Administracdo Publica busca alcancar os seguintes
resultados de natureza pedagdgica, social e administrativa:

Equidade Social e Pedagdgica: Garantia de que 100% dos alunos da Rede Municipal de Ensino
iniciem o ano letivo com igualdade de condigGes materiais, eliminando barreiras
socioecondmicas no ambiente escolar.

Redugio dos indices de Evasdo e Absenteismo: Estimulo a permanéncia do estudante em sala
de aula por meio do fornecimento gratuito e regular das ferramentas bdasicas necessdrias para o
aprendizado cotidiano.

Otimiza¢ao Operacional da Secretaria: Elimina¢do do 6nus administrativo de montagem
manual dos kits pela equipe interna, permitindo que a Secretaria de Educacao foque em suas
atividades finalisticas e pedagdgicas.

Zelo com o Erdrio e Qualidade: Recebimento de materiais de alta durabilidade e com
seguranca atestada (selo INMETRO/FSC), garantindo a eficiéncia do gasto publico ao longo de
todo o ano civil de 2026.

Celeridade na Distribuicao: Logistica agil e simplificada no almoxarifado central, possibilitando
gue os materiais cheguem as escolas de forma célere e organizada antes do inicio das aulas.
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11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para assegurar a perfeita execucdo contratual e a regularidade logistica no recebimento dos
materiais, a Administracdo adotard as seguintes medidas preparatérias antecedentes a
assinatura do instrumento convocatoério e contratual:

Designacdo de Pessoal: Formalizacdo e acompanhamento da fiscalizacdo por meio do servidor
Ezequiel Krull, devidamente designado como fiscal do contrato nos termos da Portaria n2
93/2025, o qual ficara responsavel pelo acompanhamento, conferéncia técnica e atesto das
notas fiscais.

Adequacao do Espaco Fisico: Organizacdo prévia e desimpedimento das areas de
armazenamento no Almoxarifado Central da Secretaria de Educacdo, garantindo condicbes
adequadas de ventilacdo, paletizacdo e seguranca contra intempéries para os 1.159 kits.
Planejamento do Fluxo de Distribuicdo: Alinhamento do cronograma interno de entrega com
os diretores das Unidades Escolares, permitindo que a redistribuicdo dos kits as familias ocorra
de forma ordenada e imediata apds o recebimento definitivo.

Conferéncia de Certificag6es e Amostras: Exigéncia de que a empresa vencedora apresente,
antes do fornecimento global, as fichas técnicas e a comprovagdo dos selos compulsérios do

INMETRO e da certificagao socioambiental FSC para validagao da fiscalizagao.

12, IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo observa os principios da sustentabilidade ambiental previstos no artigo
25 da Lein214.133/2021, bem como as diretrizes de consumo consciente e responsabilidade
socioambiental adotadas pela Administracao Publica.

No planejamento da aquisi¢ao dos kits de material escolar, foram considerados critérios de
sustentabilidade que buscam reduzir impactos ambientais e incentivar o uso racional de
recursos naturais, tais como:

Exigéncia de certificacdo do Inmetro e conformidade com normas da ABNT, que garantem a
seguranca quimica e a auséncia de substancias nocivas a salude e ao meio ambiente (como

ftalatos e bisfenol-A);
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Incent‘i‘vo a Iogisticg sustentdvel, com entrega concentrada e organizada por escola, visando a
otimizacdo do transporte e a diminuicdo da emissdo de gases poluentes.

Os impactos ambientais decorrentes da contratacao sao considerados minimos e mitigaveis,
tendo em vista que os produtos foram selecionados com base em critérios técnicos que
privilegiam qualidade, durabilidade e sustentabilidade.

Além disso, a utilizacdo de materiais padronizados e certificados contribui para a
conscientizacdo ambiental da comunidade escolar, estimulando praticas educativas voltadas

ao consumo responsavel e ao cuidado com o meio ambiente.

13.  VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos elementos técnicos, logisticos e econémicos reunidos ao longo deste documento,
resta plenamente demonstrada a viabilidade da contratacdo. A aquisicdo parcelada em 3 (trés)
lotes de kits escolares unificados mostra-se alinhada as diretrizes pedagdgicas da Rede
Municipal de Ensino e em estrita conformidade com os preceitos de eficiéncia e economicidade
da Lein214.133/2021.

Diante do nexo causal comprovado entre a necessidade publica e a solugdo proposta, este
Estudo Técnico Preliminar conclui pela VIABILIDADE do prosseguimento do feito,
recomendando a abertura do processo licitatério.

Bela Vista do Toldo, 29 de setembro de 2026.
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14. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelos servidores abaixo identificados, que

validam as informacdes técnicas, logisticas e financeiras aqui consolidadas:

Nome: Maria Leticia Koggi
Cargo/Fungao: Assessor de Administracdo Escolar

Ass.:

Nome: Ana Maria Lopes Vieira

Cargo/Fungao: Secretaria Municipal de Educacdo

Ass.: ANA MARIA Assinado de forma
digitat por ANA

LOPES MARIA LOPES
VIEIRA:7962 VIEIRA:79629490900

Dados: 2026.10.08

9490900 08:55:48 -03'00'
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ANEXO |

ANALISE DE RISCO

1 - RISCOS - FASE DE PLANEJAMENTO

RISCO 01 — Falha na estimativa de quantidades ou na especificacdo dos itens do kit escolar.

Probabilidade: (X)) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (X) Alta
N° Dano
Aquisicdo insuficiente ou excessiva de materiais, ocasionando o desperdicio de
1 recursos publicos ou a falta de atendimento a demanda real dos alunos da Rede
Municipal de Ensino.
Ne Acdo Preventiva Responsavel

Realizar levantamento detalhado do niumero
de alunos matriculados ativos, efetuar
consultas formais as unidades escolares e

1 . e N Secretaria Municipal de Educacé&o
conferir rigorosamente as especificagdes
técnicas (exigéncia de selos INMETRO e
FSC) junto aos profissionais da educacdo.

N° Acéo de Contingéncia Responsavel

Revisar o quantitativo fisico e ajustar o termo

de referéncia antes da publicacéo do edital ou,

1 se a distorcdao for identificada na execucdo, | Secretaria Municipal de Educagéo

realizar o aditamento contratual de acréscimo
ou supressdo amparado no limite legal.

2 — RISCOS - FASE DE LICITACAO

RISCO 02 - Auséncia de interessados (licitacdo deserta) ou apresentagcdo de propostas com
valores acima do estimado (licitagdo fracassada).

Probabilidade: (X) Baixa () Média () Alta
Impacto: () Baixa () Média (x) Alta
N° Dano
1 Auséncia de interessados (licitagcdo deserta) ou apresentacao de propostas com
valores acima do estimado (licitagdo fracassada).
N° Acédo Preventiva Responsavel
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Realizar ampla e criteriosa pesquisa de
precos de mercado, garantir que as
especificacbes técnicas sejam claras e
1 acessiveis (sem direcionamentos) e Setor de Licitagdes
divulgar o certame nos canais oficiais de
ampla visibilidade (como o PNCP e o Diario
Oficial).

N° Acé&o de Contingéncia Responsavel

Repetir o processo licitatério apos
minuciosa revisao e ajustes nos critérios de
1 participacdo, prazos de entrega ou valores Setor de Licitagdes

estimados de referéncia, respeitando os
preceitos da legalidade e da economicidade.

3 - RISCOS - GESTAO DO CONTRATO

RISCO 03 - Atraso na entrega ou fornecimento de produtos em desconformidade com as especificacdes.

Probabilidade: ( ) Baixa (X)) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixa ( ) Média (X) Alta
N° Dano
Prejuizo direto ao cronograma de distribuicdo dos kits aos alunos no inicio do
1 periodo letivo, gerando desabastecimento em sala de aula, insatisfacdo publica e
comprometimento das diretrizes pedagdgicas planejadas.
N©° Acédo Preventiva Responsavel

Inserir no Termo de Referéncia e no
contrato clausulas rigidas sobre prazos,
penalidades e padrdes de qualidade; exigir
comprovacdo documental de certificacdes

1 (INMETRO e FSC) e realizar conferéncia Fiscal e Gestor do Contrato
criteriosa por amostragem de amostras dos
kits antes da liberagcdo do recebimento
definitivo.
N° Acédo de Contingéncia Responsavel

ContingénciaNotificar formalmente a empresa
para correcdo imediata das falhas; aplicar as
1 sanc¢des administrativas previstas (multas Fiscal e Gestor do Contrato
contratuais e suspenséo); em caso de rescisao
por inadimplemento, convocar os licitantes
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remanescentes conforme ordem de
classificagdo ou realizar nova contratagdo de
acordo com os preceitos da Lei n°® 14.133/2021.

P Assinado de f digital
RESPONSAVEL: ANA MARIA LOPES  Assinado de orma igital por

VIEIRA:796294909(0 VIEIRA:79629490900

Dados: 2026.10.08 08:56:34
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Secretario Municipal de Educagao
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