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RECURSO - PREGAO PRESENCIAL N° 011/2021 — PREF

RECURSO contra desclassificagdo da proposta da empresa GM
INSTALADORA EIRELI, CNPJ n.° 14.623.473/0001-50.

“Se a andlise da Administra¢do considera o valor da proposta
da recorrente inexequivel, todas as demais com valor abaixo
desta, se enquadram na mesma situacdo.”

MUNICIPIO DE BELA VISTA DO TOLDOJSC

PROCESSO LICITATORIO N° 014/2021 — PREF

PREGAO PRESENCIAL N° 011/2021 - PREF o FETURAMUN. DE BELAVISTA DO TOLDS
ADMINISTRAGAC

20D [doH
RECEBIO EM:_ O oA

ST
OBJET ¢ ,J*(&J U*%(/ LD

PROTOCOLO N°

|
o =
CONTRATA@O DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA (
PEESTAQAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZAE A
CONSERVAGAO, COPA E COZINHA, conforme especificacio N2
constante no anexo | — Termo de Referéncia.

( bc-e’?'% Ppog ?%‘q’o"%
GM | dora Eireli = | " o0fet o
nstaladora Eireli N oo
s

R
Rua Frei Menandro Kamps, 298 — Centro - Canoinhas/SC - CEP 89.460 080

3

@0
W5
e



EM GM Instaladora Eireli

i M S T AL A DO R A CNPJ 14.623.473/0001-50

INSCRICAQ ESTADUAL 256.572.933
{47) 3624 0107 - (47) 99925 0511
E-maii: gm_instaiadora@hotmail.com
licitacao@gminstala@gmail. com

MUNICIPIO DE BELA VISTA DO TOLDOJ/SC

lHustrissime Senher, Oinderson Damaso

DD. Pregoeiro do Setor de Licitacdes, do Municipio de Bela Vista
do Toldo/SC.

Prezado Senhor,

A empresa GM Instaladora Eireli, inscrita no CNPJ n°.
14.623.473/0001-50, com sede a Rua Frei Menandro Kamps, n.
298, Bairro Centro, no Municipio de Canoinhas/SC, por
intermédio de seu Procurador Sr. Paulo Cesar Safanellj,
portador da Carteira de ldentidade N.° 2.318.769 SSP/SC e do
CPF N.° 582.847.299-20, vem a presenca de V.Sa. oferecer para
os fins de direito:

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagao que
desclassificou a proposta da recorrente, o que faz declinando os
motivos de seu inconformismo no articuiado a seguir.
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Atendendo a convocacao dessa instituicao para o
certame licitacional supramencionado, veio a recorrente dele
participar com outras licitantes, pelo que apresentou proposta
almejando ser contratada.

Sucede que teve a sua proposta desclassificada, por nao
conter adicional de insalubridade para o cargo de Auxiliar de
Servicos Gerais.

Ocorre que a aludida desclassificacdo afigura-se como
ato nitidamente equivocado, como a frente ficard
demonstrado.

A licitante ciente das obrigacOes trabalhistas, quando da execucao dos
servicos emitird a LTCAT (Laudo Técnico das Condicbes Ambientais de
Trabalho) e caso o laudo aponte a necessidade de pagamento de
insalubridade em grau minimo, médio ou maximeo, esta licitante realizara
o referidc pagamento aos seus colaboradores.

Vejamos o entendimento do TCU acerca do pagamento de insalubridade

“realizacao de pericia, a ser realizada por profissional
competente e devidamente registrado no Ministério do
Trabalho e Emprego, atestando o grau de insalubridade
(méximo, médio ou minimo), quando for o caso, bem como
se a atividade apontada como insalubre consta na relacao
da NR-15 do Ministério do Trabalho, nos termos do art. 192
da CLT e NR-15, aprovada pela Portaria 3.214/78 do
Ministério do Trabalho e Emprego, ficando o pagamento do
adicional de insalubridade condicionado a realizacao da
referida pericia”. (TCU, Acérdao n° 727/2009, Plendrio, Rel.
Min. Raimundo Carreiro, DOU de 20.04.2009.)” Grifo nosso.
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A proposta apresentada € totaimente exequivel, tendo em vista que o
valor apresentado para execugao dos servicos € suficiente para cobrir os
custos inerentes a execug¢ao dos servigos € honrar com todos os
compromissos oriundos dos mesmos, relacionados a execugao do
contrato, inclusive pagamento de adicional de insalubridade a todos os
seus colaboradores, <aso figue, através da LTCAT, comprovada a
necessidade do referido pagamento, conforme comprovamos através da
planitha em anexo, a qual estd sendo apresentada apenas para
comprovacao da exequibilidade de nossa proposta. Ndo haverd de forma
alguma majoracao do valor global proposto, pois os valores para custear
as despesas com © pagamento adicional serdo realocados dos valores
referentes as despesas Administrativas, lucro e equipamentos.

Vejamos o entendimento do Mestre Margal Justen Filho e do TCU com
relacao a inequibilidade de propostas em licitacdes:

O jurista Margal Justen Filho leciona:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta €
exequivel, ndo se lhe podera interditar o exercicio do
direito de apresenta-la. E inviavel proibir o Estado de
realizar contratagdo vantajosa. A questao € de fato, nao
de direito. Incumbe o0 6nus da prova da exequibilidade
ao particular. Essa comprovagao podera fazer-se em
face da propria Administracdo, pleiteando-se a
realizag@o de diligéncia para tanto.” (in Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed,
Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 660)"

O TCU corrobora:

“Mediante auditoria realizada no Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - (Ifam),

com o objetivo de fiscalizar obras do Programa de A
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Estado do Amazonas”, o Tribunal identificou possiveis \'6
irregularidades, dentre elas, a desclassificacdo sumaria \00 X
A% g
de empresa privada em processo licitatorio no %’ugb« (—,
U
. H < g‘ih\’?p 0@"“;;6
GM Instaladora Eireli “\\wx RSO
) o 2 °\"?e\>“%

Rua Frei Menandro Kamps, 298 — Centro - Canoinhas/SC - CEP 89. 460-09@

w\‘“
'P*

AO\“



EM GM Instaladora Eireli

I M S T A L A D O R A CNPJ 14.623.473/0001-50

INSCRICAO ESTADUAL 256.572.933
(47) 3624 0107 - {47) 99925 0511
E-mail: gm_instaladora@hotmail.com
licitacao@gminstala@gmail.com

apresentara preco inferior em cerca de 25% da empresa
que fora contratada. Para o relator, o Ifam agira de modo
indevido ao desclassificar a empresa que apresentara o
menor preco sem |he conferir oportunidade de
comprovar a viabilidade de sua proposta, isso porque
“os critérios elencados pela Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, para definir a proposta inexequivel apenas
conduzem a uma presungao relativa de inexequibilidade
de precos”. Nesse cenario, para o relator, considerando
que a empresa desclassificada houvera apresentado a
melhor proposta, caberia ao Ifam diligenciar junto a tal
pessoa juridica, “de modo a comprovar a viabilidade dos
valores de sua oferta, de modo que, ao nao agir assim,
a entidade contratou com prego mais elevado sem
justificativa plausivel para tanto”. Todavia, deixou de
imputar responsabilidade pelo fato ao Diretor do Ifam,
por nao haver nos autos elementos que vinculassem sua
conduta a adogdo das medidas requeridas. Ainda para
o relator, a logica por tras disso € que medidas dessa
natureza estariam afetas a setores operacionais, a
exemplo da comisséao de licitagdo, ndo competindo esse
tipo de atribuicdo ao nivel gerencial da entidade, na qual
se insere o dirigente maximo. Assim, no ponto, votou
pela nao responsabilizacdo do Diretor do Ifam, sem .
prejuizo que fossem sancionados os servidores
diretamente envolvidos com a irregularidade, o que foi
acolhido pelo Plenario. Acérdao n.° 1857/2011, TC-
009.006/2009-9, rel. Min.-Subst. André Luis de
Carvalho, 13.07.2011.”

A proposta apresentada pela empresa GM, possui valor global suficiente
para arcar com todas as despesas necessarias para a perfeita execucdo
do contrato, ndo existindo, portanto, qualquer motivo para sua
desclassificacdo.

Nesta situacdo a decisdo do Pregoeiro acaba por ser equivocada e
indevida, pois desclassificou proposta com valor superior as propostas
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classificadas, o que demonstra na decisao da Administracao, que a
mesma considera que uma proposta de R$ 2.600,00 é exequivel e uma
de R$ 2.970 ndo é.

E uma légica descabida, pois acaba dlassificando para o certame uma
proposta de valor mais baixo gue aquela que foi considerada inexequivel.

Diante do exposto, fica claro que a empresa licitante GM INSTALADORA
EIRELI, tem pleno conhecimento do edital, estd ciente de todos os
detalhes dos servicos a serem contratados e construiu sua proposta
dentro dos limites legais, prevendo todos os custos necessarios a
execucao do objeto licitado.

Podemos ainda citar em favor da recorrente a ampla
jurisprudéncia que tem defendido que no julgamento das
propostas deve-se evitar “formalismo exagerado”.

(Acordao 2302/2012-Plenario)

Rigor formal no exame das propostas dos

licitantes ndo pode ser exagerado ou

absoluto, sob pena de desclassificagdo de

propostas mais vantajosas, devendo as

simples omissfes ou irregularidades na
documentac¢do ou na proposta, desde que

irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administragao ou aos concorrentes, serem A
sanadas mediante diligéncias. \"50
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Manifestacao do Desembargador HELIO DO VALLE PEREIRA ao

negar liminar ao Municipio de Xaxim/SC no AGRAVO DE

INSTRUMENTO N° 5001481-06.2019.8.24.0000/SC

(https://eprocag.tjsc.jus.brfeproc/verifica.php, mediante o

preenchimento do cddigo verificador281gv32e do codigo
CRC fa8bdgas.)

“2. Tenho defendido que licita¢ao nao
é gincana. Ndo € desafio burocratico,
sucessao de prova habil a premiar o
mais lépido.”

Nesse sentido, ressalta-se que a licitacao nao € um fim em si proprio, mas
sim um meio para obtenc¢3o da proposta mais vantajosa para a entidade.

Cabe ao gestor publico pautar suas decisdes no procedimento formal,
mas sem cair no chamado “formalismo”, que se manifesta pelo apego
excessivo a forma, afastando-se da finalidade da selecao da proposta
mais vantajosa, de tal modo que a vantajosidade abrira espaco para a
proposta que melhor seguir a disciplina do editai.

“No magistério de Hely Lopes Meirelles:

“a orientacdo correta nas licitagbes é a
dispensa de rigorismos indteis e de
formalidades e documentos desnecessarios
a qualificagdo dos interessados.
(...)Procedimento formal, entretanto, nao
se confunde com ‘formalismo’, que se
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caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessarias™.[1](grifou-se)”

Sobre o formalismo, Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto
sinalizam:

*Q formalismo, € bem verdade, faz parte da
licitacao, e nela tem seu papel. Mas nem por
isso a licitagdo pode ser transformada em
uma cerimonia, na qual o que importa sdo
as férmulas sagradas, e ndo a substancia da
coisa.”[2](grifou-se)”

Prossegue (arios Ari Sundfeid:

“nao se pode imaginar a licitacdo como um
conjunto de formatidades desvinculadasde
seus fins. Alicitacao ndo é um jogo, em que
se pode naturalmente ganhar ou perderem
virtude de milimétrico desvio em relacdo ao
alvo - risco que constitui 2 prépria esséndia,
€ graqa, dos esportes.”

Nesse compasso tem se mostrado a jurisprudéndia patria. Os tribunais
superiores se manifestaram sobre o tema afastando o formalismo em
vista da finalidade do procedimento licitatério, como se depreende dos
excertos abaixo:

STJ: “As regras do procedimento licitatorio
devem ser interpretadas de modo que, sem

causar qualquer prejuizo 3 administragdo e ¢

GM Instaladora Eireli
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aos interessados no certame, possibilitem a
participagcao do maior numero de
concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias
propostas, a mais vantajosa”.

STF: “Se a irregularidade praticada pela
licitante vencedora, que nao atendeu a
formalidade prevista no edital licitatorio,
ndo lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem
como se ¢ vicio apontado nao interferiu no
julgamento objetivo das propostas, nao se
vislumbrando ofensa aos demais principios
exigiveis na atuagdo da Administracdo
Publica, correta € a adjudicagac do objeto
da licitagao a licitante que ofereceu a
proposta mais vantajosa, em prestigio do
interesse publico, escopo da atividade
administrativa.”

Denota-se em alguns tribunais de justica entendimentos semelhantes:

“E cedico que o formalismo constitui
principio inerente a todo procedimento
licitatorio, no entanto, a rigidez do
procedimento ndo pode ser excessiva a
ponto de prejudicar o interesse publico.
Ademais, em matéria de licitagao, como o
objetivo € o de atrair o maior nimero de
interessados, deve-se adotar interpretacao
que favoreqa a consecugac desse objetivo,
tirando-se qualquer margem de
discricionariedade da  Administracao

GM Instaladora Eireli
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Plablica no que diz respeito a rejeitar
possiveis licitantes.”[7] (grifou-se)”

Diante do exposto, fica claro que a empresa licitante GM
INSTALADORA EIRELI, deve ser reclassificada no certame,
ficando assim autorizada a corrigir sua proposta e participar das
fases seguintes do certame;

Afirmamos ainda, que temos pleno conhecimento do
edital, estamos cientes de todos os detalhes dos servios a
serem contratados.

Dado o julgamento equivocado do nobre Pregoeiro,
conforme demonstramos cabalmente em nossa explanacao,
solicitamos que essa Administracao reconsidere a decisao
proferida em ata no dia 11/03/2021, onde desclassificou a
proposta da empresa recorrente.

E na certeza de poder confiar na sensatez dessa
Administra¢do, assim como, no bom senso da autoridade que
lhe é superior, que estamos interpondo este recurso, o qual
certamente serd acolhido e deferido para rever sua posi¢do e
reclassificar a proposta da empresa Gm Instaladora, evitando
assim, maiores transtornos.

Ainda, subsidiariamente afastandose o primeiro
pedido, requer-se a aplica¢do do §3° do artigo 48 da Lei Federal

8.666/03 ou a anulagdo do certame. Pois se a anadlise da ;
Administracdo considera o valor da proposta da recorrente 00*\-5
0% e
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inexequivel, todas as demais com valor abaixo desta, se
enquadram na mesma situagdo.

Canoinhas, 18 de mar¢o de 2021.

ladoka Eireli
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“E uma légica descabida, pois acaba classificando para o certame uma
proposta de valor mais baixo que aquela que foi considerada
inexequivel.”

GM Instaladora Eireli
Rua Frei Menandro Kamps, 298 - Centro - Canoinhas/SC - CEP 89.460-000
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Republica Federativa do Brasil

Estado de Santa Catarina e

Municipio e Comarca de Canoinhas g%
1° TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTO DE TiTULOS
MARIA JUSSIMARA METZGER LECIN - Tabelia Interina
PROCURAGAO BASTANTE QUE FAZ GM

INSTALADORA EIRELI, EM FAVOR DE PAULO CESAR " Livro: 247 ’F' "D,fa“. ‘05704
SAFANELLI, COMO SE DECLARA: ‘ 15983

Data do Protocolo: 11/10/2019

S A1 B A M quantos este publico instrumento de procuragac virem que aos onze dias do més
de outubro do ano de dois mil e dezenove, nesta Cidade e Comarca de Canoinhas, Estado de
Santa Catarina, Brasil, neste 1° Tabelionato, perante mim Escrevente Notarial Autorizada,
compareceu como outorgante, GM INSTALADORA EIRELI, inscrita no CNPJ sob n°
14.623.473/0001-50, empresa individual de responsabilidade limitada, estabelecida com sua
sede a Rua Frei Menandro Kamps, n® 298, Centro, nesta Cidade Canoinhas — SC, registrada
na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina sob o n° 20188029834, em data de:
01/11/2018, NIRE 42600387547, neste ato representada por seu titular, conforme a Clausula 5*
(Quinta), da 4* Alteracdo Contratual, GUSTAVO DE LIMA ROCHA, nascido aos 08/01/1992,
portador da Carteira Nacional de Habilitagdo CNH n° 04898220868, o¢rgac emissar
DETRAN/SC, emitida em data de: 18/03/2015, onde consta a Carteira de |dentidade RG n°
5699620, 6rgéo emissor SSP/SC, inscrito no CPF sob n® 080.715.779-10, de nacionalidade
brasileira, empresario, solteiro, residente e domiciliado a Rua Paul Harris, n® 736, Centro, nesta
Cidade de Canoinhas — SC; de cuja identidade e capacidade para o ato dou fé, por intermédio
dos documentos apresentados, cujas fotocopias encontram-se arquivadas neste 1°
Tabelionato. E, assim, pela empresa outorgante, por seu representante, foi-me dito que por
este instrumento e na meilhor forma de direito, nomeia e constitui seu bastante procurador,
PAULO CESAR SAFANELLI, nascido aos: 23/12/1969, portador da Carteira Nacional de
Habilitagge CNH n° 05645856703 o6rgdo emissor DETRAN/SC, emitida em data de:
26/02/2018, onde consta Carteira de Identidade RG n° 2318769, ¢rgac emissor SSP/SC,
inscrito no CPF sob n° 582.847.299-20, de nacionalidade brasileira, comerciante, casado,
residente e domiciliado a Rua Almeida Cardoso, n°® 166, Centro, nesta Cidade de Canoinhas —
SC; a quem confere poderes especiais para promover a participagdo da outorgante em
licitagSes publicas em ambito Federal, Estadual e Municipal, conferindo-lhes amplos, gerais e
ilimitados poderes para, participar de licitagdes, tomar quaisquer decisdes durante todas as
fases das licitagbes, inclusive apresentar e assinar propostas e declaragbes em nome da
empresa outorgante, formular verbalmente novas propostas de pregos nas etapas de lances,
desistir expressamente da intengédo de interpor recurso administrativo, manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de interpor recurso administrativo ao final da sessdo, interpor
recurso administrativo, assinar a ata da sessao; assinar recurso administrativo, prestar todos
os esclarecimentos solicitados pelo Pregoeiro, enfim, praticar todos os demais atos pertinentes
ao certame em nome da empresa outorgante, inclusive assinar contratos de fornecimento e
demais compromissos, requerer, alegar, declarar e assinar tudo mais que preciso for e praticar
enfim, todos os demais atos administrativos, necessarios e inerentes a finalidade e
cumprimento deste mandato. (LAVRADA SOB MINUTA ). Fica perfeitamente esclarecido que
a qualificagdo das partes foi por elas fornecida, por conta e responsabilidade das mesmas,
isentando este Servigo Notarial de quaisquer responsabilidades quanto a correcdo da mesma.
Assim o disse do que dou fé e me-pediu que lhes lavrasse este instrumento que lhes sendo lido,
aceita e assina perante mim Escrevente Notarial Autorizada, que a digitei, conferi,
subscrevo e assino em publico e raso. De acordo com o Art. 215, § 1°, Il do Codigo Civil
Brasileiro, as partes manifestaram a dispensa da assinatura de testemunhas. Assinou nesta
procuragdo: GUSTAVO DE LIMA ROCHA como Representante representando a GM
INSTALADORA LTDA EPP. Nada mais, traslada em seguida. Porto por fé que o presente
traslado é copia fiel da procuragdo lavrada por este servico notarial. Observacgao:

Continua na préxima pagina (Pagina 1 de 2).
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Republica Federativa do Brasil
Estado de Santa Catarina <q

Municipio e Comarca de Canoinhas =
1° TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTO DE TiTULOS
MARIA JUSSIMARA METZGER LECIN - Tabelid Iinterina
PROCURA(}AO BASTANTE QUE FAZ GM TRASLADO
INSTALADORA EIRELI, EM FAVOR DE PAULO CESAR Livro: 247  Folha: 075
SAFANELLI, COMO SE DECLARA: - 15983

Data do Protocolo: 11/10/2019

Eventuaimente, a quantidade de folhas do livro e traslado podem divergir, pois o livro
dependera do nimero de partes envolvidas no ato e o traslado dependera da quantidade de
selos utilizados, onde os mesmo saem impressos ao final do trasiado. Emolumentos: 1 Seio
de Fiscalizagdo pago (FPY15436-8GY9) - R$ 1,95, 1 Procuragdo ad negotia - R$ 54,50, 1
Copia reprogrifica de documento apresentado pelo usuario destinado a pratica do ato
requerido - R$ 0,40, 1 Certiddo, traslado ou publica forma - R$ 10,80, 1 imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza - R$ 1,31, Total: R$ 68,96.

Canoinhas - SC, 11 de outubro /de 2019.

e S/

SOELI ARENDARCHUKA GAS!ORCK
Escrevente Notarial Autorizada

Poder Judiciario
Estado de Santa Catarina
Selo Digital de Fiscalizagio
Normat
FPY15436-8GY9
Confira os dados em:

hitp://selo.tjsc.jus.br/

Documento impresso por meio eletrdnico. Qualquer rasura ou indicio de adulteragio sera considerado fraude.
0 espago abaixo e o verso estio reservados as anotagdes efou Averbagbes.
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