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LEI N° 865/2012 DE 18 DE JULHO DE 2012.

«DISPOE SOBRE AS_ DIRETRIZES
PARA A ELABORAGCAO DA LEI
ORGAMENTARIA DE 2013 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

ADELMO ALBERTI, Prefeito Municipal de Bela Vista do
Toldo, faz saber que a Camara de Vereadores aprovou € eu sanciono a
seguinte:

LEI:

Art. 1° - O Orcamento do Municipio de Bela Vista do Toldo, Estado de Santa
Catarina, para o exercicio de 2013, sera elaborado e executado de acordo com as
diretrizes estabelecidas nesta lei, compreendendo:

| as prioridades da Administragao Municipal;
Il as metas fiscais;
Il a estrutura e organizagao dos orgamentos;
IV as diretrizes para a elaboragdo e a execugao dos orgamentos do
Municipio, incluindo suas alteragoes;
V as disposicoes sobre divida publica municipal;
V| as disposi¢oes sobre despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;
VIl as disposigdes sobre alteragdes na legisiagao tributaria do Municipio;
e
VIIl as disposigoes gerais.

| - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO

Art. 2° - As prioridades e metas da administragéo municipal para o exercicio
financeiro de 2013, estao definidas e demonstradas no Plano Plurianual de 2010 a
2013, compativeis com os objetivos e normas estabelecidas nesta Lei.

§ 1° - Os recursos estimados na Lei Or¢gamentaria de 2013 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas no Plano Plurianual
de 2010 a 2013, nao se constituindo, todavia, em limite a programagao das
despesas. /
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§ 2° - Na elaboragéo da proposta orgamentaria para 2013, o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta Lei, a fim de
compatibilizar a despesa orgada a receita estimada, de forma a preservar o
equilibrio das contas publicas.

§ 3° - A elaboragao e aprovagédo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2013 e a
execugdo da respectiva lei deverdo ser compativeis com as metas fiscais,
conforme demonstrado no anexo de Metas Fiscais constante desta Lei.

Art. 4° - As prioridades e metas da Administragao Publica para o exercicio de
2013, terdo precedéncia na alocagao dos recursos na Lei Orgamentaria de 2012 e
na sua execugao.

Il - DA ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DOS ORCAMENTOS

Art. 5° - O orgamento para o exercicio financeiro de 2013 abrangera os Poderes
Legislativo, Executivo, seus Fundos, Fundagbes e Autarquias e sera elaborado
levando-se em conta a Estrutura Organizacional da Prefeitura.

Paragrafo unico. As eventuais alteragbes e modificacbes da estrutura da
administragao Direta e Indireta, realizadas ate a aprovagéo do orgamento, serao
consideradas quando da elaboragao deste.

Art. 6° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — programa, o instrumento de organizacao da agao governamental
visando a concretizacao dos objetivos pretendidos;

Il — agdo, um instrumento de programacgao para alcangar o objetivo de um
programa, denominado por projeto, atividade ou operagdo especial;

il — atividade, um instrumento de programagao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario 8 manutencao
da atuacgao governamental;

IV — projeto, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da
atuacgao governamental;

V - operagdo especial, as despesas que nao contribuem para a
manutengdo, expanséo ou aperfeicoamento das agoes de governo, das quais nao
resulta um produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens e

Servigos,; A
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VI — unidade orgamentaria, o menor nivel da classificagao institucional,
agrupada em 6rgaos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da
classificacao institucional;

VIl — receita ordinaria, aquelas previstas para ingressarem no caixa da
unidade gestora de forma regular, seja pela competéncia de tributar e arrecadar,
seja por determinagao constitucional no partilhamento dos tributos de competéncia
de outras esferas de governo;

VIl — execugio fisica, a autorizagao para que 0 contratado realize a obra,
forneca o0 bem ou preste 0 servigo;

IX — execugdo orgamentaria, o empenho e a liguidagdo da despesa,
inclusive sua inscricdo em restos a pagar;

X - execugao financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a
pagar ja inscritos.

§ 1° - Cada programa identificara as acbes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagoes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orgamentarias responsaveis pela realizacéo da agao.

§ 2° - Cada atividade, projeto e operagao especial identificara a fungdo e a
subfungao as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n° 42
de 14 de Abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestdo.

Art. 7° - A Lei Orcamentaria para 2013 evidenciara a Receita de cada uma das
Unidades Gestoras em niveis gerencialmente importante, especificando no
Orgamento da Receita da Unidade Gestora Central aquelas vinculadas a Fundos,
Fundagdes e Autarquias, identificando cada rubrica com o Cédigo de Destinagao
de Recurso; e a Despesa de cada Unidade Gestora, por funcao, sub-fungao,
programa, projeto, atividade ou operagdes especiais e, quanto a sua natureza, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacao,
sendo também identificado o codigo de fonte de recurso, em consonancia com a
Portaria MOG n°42/1999, com a Portaria Interministerial n°® 163/2001 e suas
alteragdes, na forma dos seguintes Anexos:

| - Demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias Econdmicas
(Anexo | da Lei n° 4.320/64);

Il — Demonstrativo da Receita, segundo as Categorias Econdmicas (Anexo Il da
Lei n° 4.320/64);

Il - Demonstrativo da Natureza das Despesas Segundo as Categorias
Econémicas (Anexo |l da Lei 4.320/64);

IV — Funcdes e Subfungdes do Governo (Anexo V da Lei n® 4.320/64);

V — Programa de Trabalho do Gov?rno (Anexo VI da Lein° 4.320/64);
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VI — Programa de Trabalho do Governo Consolidado (Anexo VIl da Lei n°
4.320/64),

VIl — Demonstrativo da Despesa por Fungées, Subfungées, Programas conforme o
Vinculo (Anexo VIl da Lei 4.320/64);

VIl - Demonstrativo da Despesa por Orgaos e Fungdes (Anexo IX da Lei
4.320/64);

IX — Demonstrativo das Despesas por Orgao, Unidades e Categoria Econdmica;

X — Demonstrativo da Compatibilidade da Programagédo dos Orgamentos com as
Metas Fiscais e Fisicas estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (Art. 5°, | da Lei Complementar n° 101/2000).

§ 1° - O Orgamento dos Fundos e Fundagdes que acompanha o Orgamento Geral
do Municipio evidenciara suas receitas e despesas conforme disposto no caput
deste Artigo.

§ 2° - Para efeito desta lei, entende-se por Unidade Gestora Central, a Prefeitura,
e por Unidade Gestora, as Entidades com Orgamento e Contabilidade propria.

Art. 8° - A mensagem de encaminhamento do projeto de lei orgamentaria contera:

| — Projeto de Lei do Orgamento;
Il — Demonstrativo da Receita estimada de 2012 até 2013;

lll- Demonstrativo da Despesa estimada de 2012 até 2013;

Il - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO E A EXECUGAO DOS

ORGAMENTOS DO MUNICIPIO

Art. 9° - O Orgamento para o exercicio de 2013 obedecera entre outros, ao
principio da transparéncia e do equilibrio das contas publicas, abrangendo os
Poderes Legislativo, Executivo, Fundagoes e Fundos.(ART. 1°, § 1° e ART. 4°, |,
“a” da LRF).

§ 1° - Os Fundos e Fundagbes Municipais serao gerenciados pelo Prefeito
Municipal, podendo por manifestacdo formal, serem delegados a servidores
municipais.
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§ 2° - A movimentagao orgamentaria e financeira das contas dos Fundos e
Fundagdes Municipais deverao ser demonstradas também em balancetes
apartados da Unidade Gestora Central quando a gestao for delegada pelo Prefeito
a servidor Municipal.

Art. 10 - As previsdes de receita para o exercicio de 2013, observarao as normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragbes na legislagéo, da
variagdo do indice de precos, 0O crescimento econémico ou qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos
trés anos, e da projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° A reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° A Receita Corrente Liquida sera calculada de acordo com disposto no artigo
2° |V da Lei Complementar n®101/2000.

Art. 11 - Na execugéo do orgamento, verificado que o comportamento da receita
orgamentaria podera afetar o equilibrio or¢gamentario e financeiro, os Poderes
Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes, adotarao
mecanismos de limitagbes de empenhos nos montantes necessarios, conforme
critérios estabelecidos abaixo: (Art. 9°, e Il do § 1° do Art. 31 da Lei Complementar
101/2000)

| — redugado dos investimentos programados, desde que nao comprometidos;
Il - redugéo de despesas com manutencao;

Il - eliminagéo de despesas com horas extras;e

IV — eliminagéo de possiveis vantagens concedidas a servidores.

Paragrafo unico — A Lei Orgamentaria, bem como a execugdo orgamentaria,
primarao pelo equilibrio entre receitas € despesas.

Art. 12 — A expansao das despesas obrigatérias de carater continuado, nao
excederao, no exercicio de 2011 a 10% da Receita Corrente Liquida apurada no
exercicio de 2013. (Art. 4°, § 2°, V da Lei Complementar 101/2000)

Art. 13 — O orcamento da Unidade Gestora Central para o exercicio de 2013
contemplara recursos ordinarios para a Reserva de Contingéncia, limitados até 1%
da Receita Corrente Liquida prevista, destinados a atender os passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos (Art. 5° 1ll “b” da Lei
Complementar 101/2000).
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Paragrafo Gnico — Para efeito desta lei, entende-se como riscos e eventos fiscais
imprevistos, entre outros as despesas necessarias ao funcionamento e
manutencdo dos servigos publicos € da estrutura da Administracao Publica
Municipal, ndo orgadas ou orgadas a menor, as decorrentes de criagao, expansao
ou aperfeigpamento de agoes governamentais as necessidades do poder publico,
inclusive as intempéries.

Art. 14 — Os investimentos com duragao superior a 12 (doze) meses somente
constardao da Lei Orgamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual
2010/2013 ou em lei que autorize sua inclusao. (Art. 5°, § 5° da Lei Complementar
101/2000).

Art. 15 — O Executivo Municipal estabelecera até 30 dias apos a publicagao da Lei
Orcamentaria Anual, as metas bimestrais de arrecadagao, a programagao
financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso para suas
Unidades Gestoras. (Art. 8° e 14 da Lei Complementar 101/2000).

Art. 16 — Os projetos e atividades com recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
(Art. 8°, § Unico da Lei Complementar 101/2000).

Paragrafo unico — Os recursos de convénios néo previstos nos orgcamentos da
receita, ou 0 seu provavel excesso elou excesso de arrecadacao, poderao ser
utilizados como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais.

Art. 17 — A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades publicas
ou privadas sem fins lucrativos beneficiara somente aquelas de carater educativo,
assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperagdo técnica, de saude e
voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal. (Art. 40, | f; Art. 25 §
1°: e art. 26, caput da Lei Complementar 101/2000).

Paragrafo unico: sem prejuizo das disposigdes contidas no caput, a destinagao
de recursos a entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos dependera, se
assim entendido necessario, da edigdo e publicagéo, pelo Poder Executivo, de
normas a serem observadas na concessdo de subvencdes sociais, auxilios e
contribuigdes correntes, que definam, entre outros aspectos, critérios e objetivos
de habilitagao e sele¢ao das entidades beneficiarias e de alocagéo de recursos €
prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversado no caso de desvio
de finalidade.
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Art. 18 — Para efeito do disposto no Art. 16, § 3° da Lei Complementar 101/2000,
sido consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes de cada acao
governamental nova, cujo impacto orgamentario-financeiro num exercicio nao
excedam o valor para dispensa de licitagdo fixado no item | e Il do Art. 24 da Lei
8.666/93, devidamente atualizado.

Art. 19 — Nenhum projeto novo podera ser incluido no orgamento, sem antes ter
assegurado recursos suficientes para obras ou etapa de obras em andamento e
para conservagdo do patrimdnio publico, salvo projetos programados com
recursos de convénios e operagbes de crédito. (Art. 45 da Lei Complementar
101/2000)

Art. 20 — As despesas de competéncia de outros entes da Federagao s6 serao
assumidas pela Administragado Municipal quando firmados por convénios, acordos
ou ajustes e previstos os recursos na lei orgamentaria ou em creditos adicionais.
(Art. 62, | da Lei Complementar 101/2000)

Art. 21 — A previsdo das receitas e a fixagdo das despesas serdo orgadas para
2013 a pregos correntes.

Art. 22 — A execugdo do Orgamento da Despesa obedecera, dentro de cada
Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, a dotagao fixada para cada Grupo de
Natureza de Despesa e Modalidade de Aplicagdo em conformidade com o artigo
6° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e suas alteragoes.

Paragrafo unico - Fica autorizado o Executivo Municipal a remanejar por decreto,
dentro de cada projeto, atividade ou operagdes especiais, 0 saldo das dotagoes
das Modalidades de Aplicagdo que o compdem.

Art. 23 — Durante a execugdo orgamentaria de 2013, o Executivo Municipal,
autorizado por lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operagdes
especiais no orgamento das unidades gestoras na forma de crédito especial,
desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio de 2013, constantes nos
anexos desta Lei e suas alteragdes posteriores.

Paragrafo Gnico — a Lei Orgamentaria e as de créditos adicionais s6 incluirao
novos projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamento e contempladas
as despesas de conservagdo do patriménio publico. (Art. 45, caput, da Lei
Complementar 101/2000)

Art. 24 - O projeto de Lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
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sua vigéncia e nos dois seguintes, s6 sera aprovado se atendidas as exigéncias
do art. 14 da Lei Complementar no 101, de 2000.

Paragrafo unico - a renuncia de receita estimada para o exercicio de 2011,
constante do Anexo proprio desta Lei, ndo sera considerada para efeito de calculo
do orgamento da receita (art 4°8§ 2°, V e art. 14, | da Lei Complementar
101/2000).

V — DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 25 - A lei Orgamentaria para 2013 garantira recursos para pagamento de
despesas decorrentes de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia
social.

Art. 26 — Obedecidos os limites estabelecidos em Lei Complementar Federal, o
Municipio podera realizar operagdes de crédito ao longo do exercicio de 2013.

Art. 27 — As operagdes de crédito deverao constar da Proposta Orgamentaria ou
em suas alteragoes e autorizadas por lei especifica.

Art. 28 — A verificagdo dos limites da divida publica sera feita na forma e nos
prazos estabelecidos na Lei Complementar 101/00 e em conformidade com a
Resolugao do Senado Federal.

VI — DAS DISPOSIGOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 29 — O Poder Executivo Municipal e o Poder Legislativo Municipal, em seus
6rgaos e entidades da administragao direta e indireta, inclusive suas fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, mediante lei autorizativa, poderao criar
cargos, fungbes e empregos publicos, alterar a estrutura de carreiras; corrigir,
aumentar a remuneragdo e conceder vantagens a agentes publicos; realizar
concurso publico e testes seletivos, admitir ou contratar pessoal aprovado em
concurso publico, em testes seletivos ou em carater temporario, na forma da lei,
observados os limites e as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Artigo 169,
§ 1°, Il da CF)

Paragrafo Gnico — Os recursos para as despesas decorrentes destes atos
deverao estar previstos na lei de orgamento para 2013 ou em créditos adicionais.

Art. 30 — Ressalvada a hipotese do inciso X do artigo 37 da Constituigao Federal,

a despesa total com pessoal dos Poderes Legislativo e Executivo nao excedera,
em percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa verificada no exercicio de

;‘54’1‘
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2009, acrescida de até 10% (dez por cento), obedecido os limites prudenciais de
51.30% e 5,70% da Receita Corrente Liquida, respectivamente (Art. 71 da Lei
Complementar 101/2000).

Art. 31 — Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragao Municipal
podera autorizar a realizagdo de horas extras pelos servidores, quando as
despesas com pessoal excederem a 95% do limite estabelecido no Art. 20, Il da
Lei de Responsabilidade Fiscal (ART. 22, § unico, V da Lei Complementar
101/2000).

Art. 32 — O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (ART. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000):

| — eliminagao das despesas com horas-extras, salvo nos casos de interesse e
necessidade publica.

Il - exoneragao de servidores ocupantes de cargo em comissao;

Il — demiss&o de servidores admitidos em carater temporario.

IV — eliminagao de vantagens concedidas a servidores;

Art. 33 — Para efeito desta Lei e de registros contabeis, entende-se como
terceirizacéo de mao-de-obra referente a substituicao de servidores de que trata o
artigo 18, § 1° da Lei Complementar 101/2000, a contratagdo de pessoal para o
exercicio exclusivo de atividades ou fungoes constantes do Plano de Cargos da
Administracao Municipal de Bela Vista do Toldo ou ainda atividades proprias da
Administragdo Publica Municipal, desde que, em ambos os casos, nao haja
utilizagdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros.

Art. 34 — A verificagao dos limites das despesas com pessoal sera feita no final de
cada quadrimestre (Art. 22 da Lei Complementar 101/2000).

Vi - DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGAO DA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA

Art. 35 — O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera alterar e criar taxas,
contribuicbes, conceder beneficios fiscais e realizar promogdes para 0s
contribuintes que pagarem seus tributos em parcela Unica €/ou no prazo de
vencimento, e estiverem em dia com suas obrigagoes tributarias, devendo, nestes
casos, ser considerado ou nao nos calculos do orgamento da receita,
apresentando estudos do seu impacto e atender ao disposto no Art. 14 da Lei
Complementar 101/2000.
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Art. 36 - A Divida Ativa cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga, por contribuinte, nao sera encaminhada a cobranga judicial, e sera
cancelada mediante autorizagao legislativa, nao se constituindo em renuncia de
r%c1eita para efeito do disposto no Art. 14, §3°, inciso Il da Lei Complementar
101/2000.

Art. 37 — O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengao ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira, somente entrara em vigor apés adogéo de
medidas de compensagao, se for o caso.

VIl - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 38 — O Executivo Municipal enviara o projeto de Lei Orcamentaria Anual de
2013 a Camara Municipal de Vereadores até o prazo estabelecido na Lei Orgénica
Municipal, que a apreciara e a devolvera para sancao até o dia 15/12/2012.

§ 1° — A Camara Municipal nao entrara em recesso enquanto nao cumprir 0
disposto no “Caput” deste artigo.

§ 2° - Se o projeto de Lei Orgamentaria Anual nao for encaminhado a sangao até o
inicio do exercicio financeiro de 2013, fica o Executivo Municipal autorizado a
executar a proposta orgamentaria na forma original, até a sangao da respectiva Lei
Orgamentaria Anual.

Art. 39 — Ficam autorizadas as despesas com juros e atualizagdo monetaria, por
eventual atraso no pagamento de compromissos, decorrente de insuficiéncia
financeira.

Art. 40 — A Administragdo Municipal, tanto quanto possivel, até a criagao de
estrutura adequada, devera apropriar as despesas e exercer 0 seu controle, de
forma a demonstrar o custo de cada agao ou servico, definindo os centros de
custos e a forma de apropriagéo destes, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 41 — Os créditos especiais € extraordinarios, abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio, poderao ser reabertos no exercicio subsegiente, por ato do
Chefe do Poder Executivo.

Art. 42 — O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com 0O
Governo Federal e Estadual através de seus 0rgaos da administragao direta ou
indireta para realizagao de obras ou servigos de competéncia ou nao do Municipio.
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Art. 43 — A Lei Orgamentaria Anual podera autorizar o chefe do Poder Executivo
Municipal a firmar convénios com as entidades mencionadas no artigo 17 desta
Lei.

Art. 44 - O Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas
estabelecidas a fim de compatibilizar a despesa or¢ada com a receita estimada
em cada exercicio de forma a assegurar o permanente equilibrio das contas
publicas.

Art. 45 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 46 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Bela Vista do Toldo SC, 18 de Julho de 2012.
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Esta Lei foi registrada e publicada na Secretaria Municipal de Administragdo, Finangas e Desenvolvimento
Econdmico desta Prefeitura, na data supra.




